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TiITULO PRIMERO. De los principios basicos

1.- Introduccion al Autorreglamento:

Los Presupuestos Participativos de Reinosa suponen una apuesta por la
cogestion publica ciudadana. Son una herramienta de participacion y gestion del
municipio, mediante la cual los habitantes de Reinosa pueden proponer y decidir
sobre el destino de parte de los recursos municipales. El Presupuesto
Participativo tiene como objetivo principal generar un espacio ciudadano de
debate y decision, con el fin de establecer las principales demandas vy
preocupacionesde la ciudadania en materia de necesidadesy gastos (actividades,
inversiones publicas, etc.), para abordarlos e incluirlos en el presupuesto anual
del municipio, priorizando los mas importantesy realizando un seguimiento de los
compromisos alcanzados. Este “Autorreglamento” es el documento que servira
para establecer las normas yreglas del proceso del Presupuesto Participativo en
todos sus pasosy acciones. Se trata de un proceso “autorreglamentado”ya que ha
sido elaborado a partir de los acuerdos y decisiones generadas en los diferentes
espacios de reunion y trabajo del proceso de los Presupuestos Participativos
(Grupo Motor, Mesa Técnica, Comision de Seguimiento y Asambleas Ciudadanas),
es decir, creado por la ciudadania de Reinosa. Se trata de un documento dinamico
que se revisara cada afo, con el fin de realizar las modificaciones necesarias,
asegurando su adaptacion y evolucion. Y, fundamentalmente, se trata de un

documento vinculante con el 6rgano de gobierno municipal.
2.- Declaracion de principios

Un proceso abierto y universal. Los Presupuestos Participativos seran abiertos y
de caracter universal para toda la ciudadania empadronada en Reinosa. Cada
participante tiene la misma capacidad de decision, salvo las restricciones
acordadas por edad, especificadas en el “Articulo 2. Participantes” de este

Autorreglamento. La votacion serd universal (una persona, un voto).
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Unproceso pluralydiverso. Los Presupuestos Participativos pretenderan reflejar

la pluralidad y diversidad del municipio de Reinosa.

Un proceso claro y transparente. Los Presupuestos Participativos seran de
conocimiento general, con transparencia en su desarrollo, reglamento y
contenidos. El lenguaje y los materiales utilizados en el proceso seran lo mas
claros posibles para facilitar el entendimiento y la participacion de toda la

ciudadania.

Un proceso acordado y consensuado. Los Presupuestos Participativos se
articularan mediante el acuerdo y las decisiones se tomaran con el mayor grado

posible de consenso ciudadano.

Un proceso deliberativo y autorregulado. Los Presupuestos Participativos se
regularan por una normativa creada, debatida y decidida por los propios vecinos y
vecinas del municipio de Reinosa. Este conjunto de normas se recogeran en un
documento (el “Autorreglamento”) que servira para establecer las pautas del

proceso.

Un proceso consultivo y vinculante. Los Presupuestos Participativos tendran en
cuenta las opiniones de la ciudadania, y las decisiones finales que se tomen seran

vinculantes y deberanincluirse en el presupuesto municipal anual.

Un proceso de cogestion y corresponsabilidad. Los Presupuestos Participativos
favoreceran la responsabilidad y la gestion compartida del proceso entre la

ciudadaniayla administracion local.

Un proceso dindmico y flexible. Los Presupuestos Participativos se adaptaran de
manera flexible y continua a las necesidades e intereses de Reinosa, sus

habitantes, las personas participantes y al desarrollo del propio proceso.

Un proceso accesible. Los Presupuestos Participativos facilitaran el acceso al

proceso, en condiciones de igualdad, a toda la poblacion de Reinosa.
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Un proceso integrador e inclusivo. Los Presupuestos Participativos pretenden
crear un marco de participacion social, donde la ciudadania de Reinosa se sienta

activay participe de la vida politica, econdmica, social y cultural de su municipio.

Un proceso equitativo e igualitario. Los Presupuestos Participativos favoreceran
laequidad e igualdad parahombres y mujeres entodas las etapas del procesoyen
el desarrollo de las propuestas incluidas en el presupuesto municipal anual, una

vez que sean aprobadas por el pleno del Ayuntamiento.

Un proceso formativo y educativo. Los Presupuestos Participativos pretenden ser
un espacio de aprendizaje y desarrollo de competencias para la participacion

social.

Un proceso sostenible (econdmica, social y ambientalmente). Los Presupuestos
Participativos favoreceran la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del
proceso en todas sus etapas y en el desarrollo de las propuestas incluidas en el
presupuesto municipal anual, una vez que sean aprobadas por el pleno del

Ayuntamiento.

Un proceso estratégico y continuado. Los Presupuestos Participativos tendran un
caracter continuo, que recoja la evolucion histérica del municipioytenga en cuenta
el futuro del mismo. El proceso contara con un seguimiento continuo por parte de

la Comision de Seguimiento.

TiITULO SEGUNDO. De la organizacién

1-Estructura territorial

Articulo 1. Ambito territorial

En el proceso estaincluido todo el ambito territorial del municipio de Reinosa.

2.- Estructura organizativa
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Articulo 2. Participantes

Podra participar (proponer, debatir y/o decidir) en el Presupuesto Participativo
cualquier persona, incluyendo representantes politicos electos, empadronada en
Reinosa. Los no empadronados pueden participar activamente en el proceso, con

voz pero sin voto.

Podran plantear demandas y proponer ideas para el Presupuesto Participativo
todas las personas sin limitaciones de edad. Sin embargo, solo podran tomar
decisiones sobre el Presupuesto Participativo aquellas personas que sean

mayores de 12 afios (incluidas las personas que los cumplan durante ese aio).

En aquellos momentos del proceso que se considere necesario (presentacion de
propuestas, votaciones, etc.), los participantes deberan acreditarse vy
documentarse mediante la presentacion de alguno de los siguientes documentos:
DNI, Pasaporte, NIE o Permiso de conducir. Estos documentos deberan ser validos

y estar vigentes.
Articulo 3. Organos de los Presupuestos Participativos

Los Presupuestos Participativos de Reinosa cuentan para su desarrollo con los
siguientes drganos:
Organos ciudadanos (ciudadania):
- Grupo Motor
- Asamblea Ciudadana
Organosy grupos de trabajo municipales (personal técnico):
- MesaTécnica
Organos de coordinacidn y seguimiento (ciudadania, personal
técnico y representantes politicos)

- Comision de Seguimiento

Articulo 4. Grupo Motor
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El Grupo Motor es un grupo abierto de trabajo voluntario, integrado por personas
empadronadas en Reinosa, para dinamizar y promover la participacion de la

ciudadania en los Presupuestos Participativos.

Se informara a la ciudadania de Reinosa de las reuniones del Grupo Motor,
indicandose dia, hora y lugar, e informacion para incorporarse al mismo, para lo
que se dirigird a la Concejalia con competencia en materia de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Reinosa. Si bien el Grupo Motor se concibe como
abierto, es necesario que se explique a los posibles interesados antes de
incorporarse en qué consiste eltrabajo del Grupo Motory qué nivel de compromiso

ytrabajo se requiere para formar parte del mismo.

El Grupo Motor se encargara de:
a. Elaboracion del Autorreglamento de los Presupuestos Participativos de
Reinosa.
b. Realizar propuestade calendario del proceso completo.
c. Coordinacion y dinamizacion del Presupuesto Participativo en sus

diferentesfases.

En el desarrollo de su trabajo, el Grupo Motor contara con el apoyo del

Ayuntamiento de Reinosa.

Se realizaran tantas reuniones del Grupo Motor como se estime necesario en el
proceso de los Presupuestos Participativos. El horario, lugar y fecha de las
reuniones del Grupo Motor seran fijados por las personas que participen en las

mismas.

En el Grupo Motor las decisiones se adoptaran preferentemente por consenso.
Cuando no pueda alcanzarse el consenso se realizara una votacion adoptandose

las decisiones por mayoria simple.

Articulo 5. Asamblea Ciudadana
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La Asamblea Ciudadana es un espacio de intercambio, analisis, decision y debate

sobre el proceso de los Presupuestos Participativos.

En las Asambleas Ciudadanas podran participar todas las personas que lo deseen
con “voz”, pero no con voto. Para votar las decisiones que se tomen en las
asambleas serd necesario estar empadronado/a en Reinosa y ser mayor de 12

anos (incluidas las personas que los cumplan durante ese aho).
Las Asambleas Ciudadanas contaran con el apoyo de la Administracion Municipal.

Se realizaran tantas Asambleas Ciudadanas como se estime necesario en el

proceso de los Presupuestos Participativos, debiendo realizarse, al menos, dos:

1-Asamblea informativa de las propuestas incluidas en los Presupuestos

Participativos.
2-Asamblea de presentacion de los resultados y de evaluacion del proceso.

Una vez elaborado el borrador de Autorreglamento por el Grupo Motor, sera
puesto a exposicion publica para que se realicen las alegaciones que se
consideren oportunas en el plazo determinado por la Comision de Seguimiento.
Las alegaciones presentadas seran examinadas por la Comision de Seguimiento
para determinar su posible inclusion. La version definitiva del Autorreglamento
aprobada por la Comision de Seguimiento sera puesta a disposicion de la

ciudadania.

La coordinacion de la Asamblea Ciudadana la llevaran a cabo personas
pertenecientes alos 6rganos de los Presupuestos Participativos. La dinamizacion
de las Asambleas Ciudadanas contara con técnicas que ayuden a la participacion
del grupo. En aquellas Asambleas Ciudadanas en las que el orden del dia incluya
puntos en los que haya que tomar decisiones por medio de votacion, éstas se

adoptaran por mayoria simple; no siendo necesario exigir quérum minimo.
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Articulo 6. Mesa Tecnica

La Mesa Técnica es un grupo de trabajo integrado por profesionales del
Ayuntamiento de Reinosa. La Mesa Técnica contara con el apoyo del resto de la

Administracion Municipal (personal técnicoy representantes politicos).

Se realizaran tantas reuniones de la Mesa Técnhica como se estime necesario. El
horario, lugar y fecha de las reuniones de la Mesa Técnica sera fijado por sus

integrantes.

El principal cometido de la Mesa Técnica sera la realizacion del estudio de

viabilidad de cada propuesta (viabilidad economica, técnica, legal, etc.).
Articulo 7. Comision de Seguimiento

La Comision de Seguimiento es un grupo paritario de trabajo conformado por una
representacion politica del Ayuntamiento de Reinosa (un representante de cada
grupo politico que compone la Corporacion Municipal del Ayuntamiento) y una
representacion ciudadana (tantas personas del Grupo Motor como
representantes politicos). Del mismo modo, y en aquellas reuniones en que sea

necesaria su presencia, podra participar unarepresentacion de la Mesa Técnica.
Las funciones atribuidas a la Comision de Seguimiento son:

a. Realizar el seguimiento de todo el proceso de los Presupuestos
Participativos.

b. Validar el borrador de Autorreglamento realizado por el Grupo Motor,
revisar las alegaciones formuladas por la ciudadania para valorar la
procedencia de su inclusion en el documento final, y redaccion y
aprobacion del documento definitivo que se pondra a disposicion de la
ciudadania.

c. Validar la propuesta de calendario del proceso completo realizada por el

Grupo Motor.
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d. Realizarelseguimiento del proceso de valoracion de propuestas para su
inclusion en los Presupuestos Participativos.

e. Validar el estudio de viabilidad realizado por la Mesa Técnica.

f. Plantear reajustes para incluir aquellas propuestas que inicialmente
queden excluidas de los Presupuestos Participativos.

g. Plantear reajustes para excluir aquellas propuestas que finalmente
quedaron elegidas para su ejecucion en los Presupuestos Participativos;
siempre y cuando quede justificada su ejecucion con informes técnicos
municipales (Mesa Técnica).

h. Realizar el seguimiento del proceso de votacion ciudadana y validar los
resultados del mismo.

i. Hacer el seguimiento de la ejecucion de las propuestas seleccionadas y
vigilar los compromisos alcanzados.

j. Realizar una evaluacion final del proceso una vez concluido y realizar un
informe con propuestas de mejora para el siguiente ejercicio.

k. Dirimir conflictos cuando no haya consenso o se haya podido producir
algun posible defecto o irregularidad en el proceso. Cualquier miembro
del Grupo Motor o cualquier integrante de un grupo politico municipal
puede solicitar la reunion extraordinaria de la Comision de Seguimiento
para tratar un asunto de esta indole, para lo que tendra que rellenar el
formulario recogido en el anexo 1y registrarlo en el Ayuntamiento de

Reinosa.

Se realizaran tantas reuniones de la Comision de Seguimiento como se estime
necesario en el proceso de los Presupuestos Participativos. El horario, lugar y
fecha de las reuniones de la Comision de Seguimiento seran fijados por sus

integrantes.

En la Comision de Seguimiento las decisiones se adoptaran preferentemente por
consenso. Cuando no pueda alcanzarse el consenso se realizara una votacion

adoptandose las decisiones por mayoria simple.
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TITULO TERCERO. De las propuestas y su priorizacién

1-Las propuestas

Articulo 8. Caracteristicas de las propuestas

Las propuestas estaran dirigidas al municipio de Reinosa y/o a su poblacion. Cada

persona Unicamente podra presentar una propuesta.

Seran de ambito y competencia municipal. Debera definirse su ubicacion, que sera
de titularidad municipal y debera estar gestionada por una entidad sin animo de
lucro, teniendo caracter de libre acceso, transito y uso publico. No se podran
presentar propuestas que vayan dirigidas a inversiones, actividades o gastos
corrientes de titularidad privaday/o estar gestionadas por entidades con animo de
lucro. Aquellos proyectos que se propongan en terrenos de titularidad publica no
municipal quedaran fuera de los Presupuestos Participativos, pero la Comision de
Seguimiento realizara un informe recopilando todas estas propuestas para
hacerlas llegar a la corporacion municipal, para que puedan ser tenidas en cuenta

en futuras actuaciones en el municipio.

Las propuestas deberan poder ejecutarse en el ejercicio presupuestario
correspondiente a la convocatoria vigente, en el afio natural o en las prérrogas

correspondientes.

Las propuestas deberan responder a los principios de los Presupuestos

Participativos.

Estas propuestas podran ser gastos corrientes, actividades, programas y

servicios.
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En la presentacion de propuestas se tendra en cuenta que la cuantia maxima
permitida para cada una sera de 25.000 euros. Aquellas propuestas que superen

esta cantidad seran excluidas del proceso.

El caracter de las propuestas sera concreto, determinado y evaluable

econdomicamente.

La cuantia de gasto municipal abierto al proceso de los Presupuestos
Participativos es de 100.000,00 euros y se hara publicay se difundira, junto al resto

de informacion, antes de abrir los plazos para la presentacion de propuestas.

Articulo 9. Presentacion de las propuestas

La presentacion de propuestas ciudadanas se realizard dentro del plazo
establecido a través de los espacios de participacion y los canales y espacios

destinados a ese fin.

La presentacion de propuestas se realizara mediante la entrega de un formulario
basico, breve y sencillo, que explique sus principales caracteristicas: nombre de

la propuesta, descripcion, ubicacion, justificacion y observaciones (ver anexo 2).
Se podra adjuntar lainformacion adicional que se considere oportuna.

Las propuestas seran presentadas por las personas que las proponen, siendo
necesario identificarse en el momento de la presentacion mediante el DNI/NIF,
pasaporte, NIE o permiso de conducir. En todos los casos se recogera en el
formulario los siguientes datos: Nombre y apellidos, n° del documento

acreditativo, edad, domicilio, teléfono y correo electrénico.

Los datos de caracter personal quedaran sujetos alaLey Organica15/1999 de 13 de
diciembre, de proteccion de Datos de Caracter Personaly al Reglamento 2016/679

del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la proteccion de las personas

10
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fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales. Estos datos no se
haran publicos ni se almacenaran en ningun fichero informatico. Unicamente se
utilizaran con fines estadisticos dentro del propio proceso o en caso de que se

requiera ponerse en contacto con las personas participantes.

El formulario de las propuestas se podra recoger en la biblioteca situada en el
edificio de La Casona y en las oficinas generales del Ayuntamiento de Reinosa.
También se podra descargar de las diferentes paginas web y redes sociales del

Ayuntamiento.
La presentacion de propuestas se realizara:

1-Mediante la entrega del formulario, correctamente cumplimentado, en la
biblioteca situada en el edificio de La Casona (de lunes a viernes en horario
de 11:00 a 14:00 y de 17:00 a 21:00) o en las oficinas generales del
Ayuntamiento de Reinosa (de lunes a viernes en horario de 8:00 a 15:00).
Para facilitar la presentacion del formulario a aquellas personas que
muestren alguna dificultad en hacerlo se contara con la ayuda de personal

en el Ayuntamiento de Reinosa.

2-Mediante la cumplimentacion de un formulario online que estara
disponible en una plataforma digital, cuya direccion web se informara a la

ciudadania.

Una vez presentada la propuesta, se recibird un resguardo de la presentacion. En
caso de que una persona presente mas de una propuesta, solo sera tenida en

cuenta la presentada en primer lugar.

Una vez presentada una propuesta, ésta podra ser retirada por el proponente en
cualquier momento y siempre antes de que se lleve a cabo la votacion de las

propuestas presentadas por la ciudadania.

11
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La retirada de propuestas se realizard mediante la cumplimentacion de un
formulario (ver anexo 3) y su entrega en la biblioteca situada en el edificio de La
Casona (de lunes a viernes en horario de 11:00 a 14:00 y de 17:00 a 21:00) o en las
oficinas generales del Ayuntamiento de Reinosa (de lunes a viernes en horario de
8:00 a 15:00). Sera necesario identificarse en el momento de la presentacion del

formulario mediante el DNI/NIF, pasaporte, NIE o permiso de conducir.
2-La priorizacion de las propuestas

Articulo 10. Criterios aplicables a todas las propuestas

La Comision de Seguimiento valorara qué propuestas cumplen con los criterios
para su inclusion en los Presupuestos Participativos, siendo incluidas aquellas

propuestas que cumplan los siguientes criterios:
1. La propuesta esta dirigida al municipio de Reinosa y/o a su poblacion.

2.Lapropuesta es de ambito y competencia municipal (sera de titularidad publica

y debera estar gestionado por una entidad sin animo de lucro).

3. La propuesta se ejecuta en el ejercicio presupuestario correspondiente a la

convocatoria vigente, en el afio natural o en las prérrogas correspondientes.
4. Lapropuestaresponde alos principios de los Presupuestos Participativos.
5.Lapropuesta es concreta, determinaday evaluable econdmicamente.

6.La propuesta se ubica adecuadamente.

Aquella propuesta que no cumpla alguno de los criterios quedara excluida de los

Presupuestos Participativos.

12
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Posteriormente la Mesa Técnica realizard un estudio de viabilidad de cada
propuesta (viabilidad econdmica, viabilidad legal, etc.) para determinar cudles

proceden abordarse.

Aquellas propuestas que no sean viables quedaran inicialmente excluidas de los

Presupuestos Participativos.

Varias de las propuestasincluidas en los Presupuestos Participativos pueden ser
unificadas en una sola propuesta para facilitar el proceso de priorizacion y
favorecer que se concentren los votos, siempre que sean iguales o se
complementen entre ellas, y si asi lo estima la Comision de Seguimiento. Para que
se realice una unificacion de propuestas la Comision de Seguimiento debera
contactar con los proponentes y contar con su visto bueno previo, que se

materializara con la firma de una propuesta conjunta.

Aquellas propuestas que queden fuera del ambito de los Presupuestos
Participativos podran ser tenidas en cuenta por la Comision de Seguimiento,
intentando plantear, en sucaso, unreajuste de la propuesta que permitaincluirlas

en los Presupuestos Participativos.

Las propuestas que se incluyan en los Presupuestos Participativos se difundirany
seran expuestas publicamente a través de las fichas de exposicion normalizadas
(ver anexo 4). Estas seran redactadas por el Grupo Motor y la Mesa Técnica, y
revisadas por el Grupo Motor antes de su difusion. No obstante, los proponentes
tendran la opcion de hacer una presentacion voluntaria de su propuesta en la

Asamblea Ciudadana convocada para tal fin.

También se difundira y se expondra publicamente un listado de las propuestas

excluidas, indicandose la motivacion de la exclusion para cada caso.

Articulo 1. Votacion de los ciudadanos

13
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La votacion de la ciudadania de Reinosa se realizara mediante el uso de una
papeleta en la que vengan recogidas todas las propuestas susceptibles de ser
elegidas para el Presupuesto Participativo ordenadas alfabéticamente. En la
papeleta, cada persona podra votar hasta un maximo de cuatro propuestas con 4,
3, 2, y 1 puntos respectivamente, segun preferencia. Asi, la propuesta que mas
interés despierte en las personas votantes debera ser puntuada con 4 puntos, las

siguientes con 3y 2 puntos y la ultima de las elegidas con 1 punto.

Se consideraran nulas aquellas papeletas que presenten mas de 4 propuestas
puntuadas, presenten las propuestas senaladas con una “x” o puntuadas de

maneraincorrecta.

La votacion se podra realizar de manera presencial y telematica, mediante el
procedimiento del que se informara oportunamente a la ciudadania de Reinosa.
Personal del Ayuntamiento de Reinosa se encargara de llevar un registro de las
personas que han votado para evitar que una misma persona pueda votar mas de
unavez. Lavotacion telematica se producira con caracter previo a lapresencial. El
recuento de la puntuacion obtenida por cada propuesta se realizara publicamente
el mismo dia de la votacion presencial, y los resultados de la puntuacion final de
cada propuesta se haran publicos lo antes posible, habiéndose sumado a la

puntuacion final presencial el resultado de los votos telematicos.

En el caso de que haya un nimero muy grande de propuestas que suponga que
haya que realizar un gran gasto de papel poco sostenible, se podra exponer en un
panel la totalidad de propuestas ordenadas alfabéticamente. Cada propuesta
tendra asignado un numero, que es el que habra que incluir en las papeletas de

votacion para votar por la o las propuestas seleccionadas.

Articulo 12. Priorizacion y eleccion de las propuestas

14
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La priorizacion de las propuestas ciudadanas se realizard por orden de
puntuacion, de mayor amenor, de acuerdo con la valoracion otorgada por votacion

directa de los ciudadanos.

Se elegiran aquellas propuestas con mayor puntuacion hasta que se agote el
presupuesto establecido. En el caso de que alguna de las propuestas elegidas
sobrepase el saldo disponible para poder ser ejecutada, se elegira la siguiente

propuesta mas votada que pueda ser realizada con la cuantia disponible.

Si, una vez seleccionadas las propuestas finales, se produjeran circunstancias
que hicieran inviable la ejecucion de alguna de ellas, deberd excluirse dicha
propuesta. En este caso se elegira la propuesta que pueda ser realizada con la
cuantia disponible, comenzando la seleccion por orden de votacion. Esta decision
la tomara la Comision de Seguimiento, siendo imprescindible la justificacion con

los correspondientes informes técnicos municipales (Mesa Técnica).

TITULO CUARTO. De la evaluacién del proceso y la

modificacion del Autorreglamento

1-Evaluacion y modificacion del Autorreglamento

Articulo 13. Evaluacion del proceso

Para analizar el proceso de los Presupuestos Participativos, se realizaran las

siguientes evaluaciones finales:

15
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- La evaluacion de la ciudadania, por medio de una Asamblea Ciudadanay

un cuestionario a cumplimentar de manera telematica.

- Las enmiendas o aportaciones al Autorreglamento planteadas a lo largo

del proceso de los Presupuestos Participativos.
- La evaluacion del Grupo Motor.
- La evaluacion de laMesaTécnica.

El resultado de estas evaluaciones se recogera en la memoria final de todo el

proceso.

Parafinalizar, se convocaraala Comision de Seguimiento con el fin de analizar los
resultados de la evaluacion y las posibles modificaciones a realizar de cara al

nuevo proceso de Presupuestos Participativos.
Articulo 14. Modificacion del Autorreglamento

Para la modificacion del Autorreglamento se tendra en cuenta la memoria final de
todo el proceso. La Comision de Seguimiento tras analizar los resultados de las
diferentes evaluaciones planteara las posibles modificaciones para el

Autorreglamento de cara al nuevo proceso de Presupuestos Participativos.
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